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PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE
1996 SENADO
por la cual se establecen las normas de
extincion de dominio sobre los bienes
adquiridos en forma ilicita.

. CAPITULO I
De la extincion del dominio
Articulo 1°. .Del concepto. Para los efectos de
esta ley, se entiende por extincién de€l dominio la
pérdida de este derecho en favor del Estado, sin
contraprestacion ni compensacién de naturaleza
alguna parasu titular.
Articulo 2°. De las causales.
judicial se declararé la extincién del derecho de

dominio de los bienes provenientes directa o indi-_
rectamente del ejercicio de las actividades que mas

adelante se establezcan o que hayan sido utilizados
cemo medios o instrumentos necesarios para la
" realizacién de los mismos. Dichas actividades son:
1. Enriquecimiento ilicito de servidores pubh-
cos, de particulares.

2. Perjuicio del Tesoro Piblico que provenga de
los delitos de peculado, interés ilicito en la celebra-
cién de contratos, de contratos celebrados sin requi-
sitos legales, emision ilegal de moneda o de efectos
o valores equiparados a moneda; ejercicio ilicito de
actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico;
hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad
y defensa nacionales; delitos contra el patrimonio
que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacién
indebida de informacién privilegiada; utilizacién de
asuntos sometidos a secreto o reserva.

3. Grave deterioro de la moral social. Para los
fines de esta norma, se entiende que son hechos que
deterioran la moral social, 1os delitos contemplados

-en el Estatuto Nacional de Estupefacientes y las
normas que lo modifiquen o adicionen, testaferrato,
¢l lavado de actlvos, los dehtos contra el orden

Por sentencia’

econémico social, delitos contra los recursos natu-

rales; fabricacion y tréfico de armas y municiones
de uso privativo de las fuerzas militares, concusién,
cohecho, trafico de influencias, rebelién, sedicién,

. asonada, o provenientes del secuestro, secuestro

extorsivo o extorsion.

4. Los eventos en que se utilicen bienes como
medio o instrumentos de actuaciones delictivas o se
destinen a éstas, salvo que sean objeto de decomiso
0 'incautacion ordenada dentro del proceso penal
mediante providencia en firme.

5. También procederd la extincion del dominio
cuando judicialmente se haya declarado la ilicitud

del origen de los bienes en los eventos consagrados

enlos incisos 22y 3% del articulo 7° de esta Ley, y en
el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 39 De los bienes. Para los efectos de
esta Ley se entenderd por bienes susceptibles-de
extincion del dominio todo derecho o bien mueble
o inmueble, con excepcién de los derechos
personalisimos.

La extincién del dominio también se declarard
sobre el producto de los bienes adquiridos en las

- circunstancias de que trata esta Ley, los derivados

de éstos, sus frutos, sus rendimientos,.y sobre los
recursos provenientes de la enajenacién o permuta
de bienes adquiridos ilicitamente o destinados a
actividades delictivas o considerados como produc-
to, efecto, instrumento u objeto del ilicito. Cuando
se mezclen bienes de ilicita procedencia con bienes
adquiridos licitamente, la extincién del dominio
procedera sélo hasta el monto del provecho ilicito.

Articulo 4° De.los bienes adquiridos por acto
entre vivos. ‘Tratdndose de bienes transferidos por
acto entre vivos, procedera la extincion del dominio
cuando un tradente los haya adquirido en los casos
contemplados en el articulo segundo y los.adquirentes
hubieren actuado con dolo o culpa grave respecto del

- conocimiento de las causales alli contempladas.

Enlos casos en que se hubiere constituido fiducia
o encargo fiduciario sobre los bienes respecto de los
cuales se pretenda la extincién del dominio, bastard

para su procedencia que alguna de las causales
sefialadas en el articulo segundo sea predicable del
encargante o constituyente, sin perjuicio de los
derechos de la fiduciaria a su remuneracidn y de los
derechos de beneficiarios y terceros que no hubieren
actuado con dolo o culpa grave.

- Las disposiciones de esta ley no afectarin los
derechos que con arreglo a las leyes civiles se
deriven de los negocios juridicos validamente cele-
brados ni los de su invalidez, nulidad, resolucién,

tescision e ineficacia para las partes y terceros, nilos

inherentes al pago de lo no debido ni al ejercicio de
las profesiones liberales.

- Atrticulo 5°. De los bienes adquiridos por causa
de muerte. Procedera la extincion del derecho de-
dominio respecto de los bienes objeto de sucesién
por causa de muerte, cuando dichos bienes hayan
sido adquiridos por el causanté en cualquiera de las

‘circunstancias previstas en el articulo 2° de la pre-
_sente Ley. '

El Estado devolver el impuesto de ganancia
ocasional pagado si se ha efectuado la particién y el
impuesto pagado por el Adjudicatario.

Articulo 6°. De los bienes equivalentes. Cuando
no resultare posible ubicar, incautar o aprehender
otros bienes determinados sobre los cuales verse la
extincién del dominio, al momento de la sentencia
podra el juez-declarar extinguido el dominio sobre
un valor equivalente. Lo dispuesto en el presente
articulo no podria interpretarse en perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe.

CAPITULO II

De la accion de extincion del dominio

Articulo 7. De la naturaleza de la accién. La
accion de extincion del dominio de que trata esta
Ley es de naturaleza jurisdiccional y de caricter
real, y procedera contra el titular real o presunto o
los beneficiarios reales de los bienes, independien-
temente de quien lo tenga en su poder o lo haya
adquirido, y sin perjuicio de los derechos de los
terceros de buena fe. En ningiin caso se podra
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intentar la a¢cion de extincion del dominio en forma

independiente, si hay actuaciones penales en curso.
Si la accién penal se extingue o termina sin que
se haya proferido decision sobre los bienes, conti-

nuara el tramite ante el mismo funcionario que -

conocid del proceso penal y procedera la declara-

cion de extincién del dominio de aquellos bienes

adquiridos en cualquiera de las cxrcunstancms de
que trata esta Ley.

Si terminando el proceso penal aparec1eren nue-

vos bienes, en cualquier caso procederé laaccién de .

extincién del dominio ante el mismo funcionario
que conocid de la accion penal correspondiente.
Articulo 8% De la legitimacion. La Direccién
Nacxonal de Estupefacientes, la Contralorfa General
de la Repiblica y la Procuraduria General de la
Nacién, de acuerdo con su especialidad, de oficio, a

peticién de cualquier persona, o de las entidades o ..
autoridades extranjeras u organismos internaciona--

les, ejerceran la accién de extincién del dominio
- sobre los bienes adquiridos en las circunstancias de
que trata la presente Ley. La Fiscalia General dela
Nacién la iniciaré de oficio. :
Paragrafo De conformidad con los tratados 'y
convenios de colaboracion. rec1proca las entldades 0
autoridades extranjeras u organismos internaciona-
les habilitados para ello, podran solicitar que se
inicie la accion de extincién de dominio de que trata
- la presente Ley. ‘

Articulo 9°. De la prescripcion. La accion de

extincién del dominio prescribira en el término de

veinte (20) afios contados desde la dltima adquisi-

. ci6n o destinacién ilicita de los bienes, cualesqulera
sea. :

Articulo 10. ' De la autonomia. La accién de ‘

extincion del dominio es distinta e independiente de
la responsabilidad penal .y complementana de las
actuaciones penales.

/

La declaracién de extincién del dominio corres- -

pondera a los jueces competentes para conocer de

las actuaciones penales. En consecuencia, las enti-"

dades estatales legitimadas, en los casos en que los
bienes tengan su origen en una actividad delictiva,
promoveran la accién consagrada en esta Ley cuan-

" do la actuacién penal termine por cualquier causa y
no se haya declarado en ésta la extincién del domi-

nio sobre los bienes considerados como producto,
efecto, instrumento u objeto del delito o se hubiere
declarado s6lo sobre una parte. Por las demés
causales, dichas entidades estatales deberan instaurar
la accién con absoluta independencia de la actua-
ci6n penal. - - ‘

- La prov1den01a que declare la ilicitud dela ad- -

quisicion del dominio de los bienes en.un proceso
penal y la sentencia condenatoria que asf lo esta-
blezca constituye prueba de la ilicita procedenc1a de
los bienes. .

CAPITULO III

Del debido proceso y de los derechos
de terceros

Artlculo 11. Del debido proceso. Enel ejercicio
y tramite de la accién de extincién del dominio se
. garantizarén el debido proceso, el derecho de defen-
sa y la plenitud de las formas propias del mismo.

Articulo 12. De la proteccion de derechos. Du-
rante el procedimiento se garantlzaran y protegeran
“los derechos de las personas y de los terceros, para
cuyo efecto no podrd declararse la extincién del
dominio: :

~——

- 1. En detrimento de 10s derechos de los titulares
legitimos y terceros de buena fe.
* 2. Si no estuvieren probadas las circunstancias
contempladas en la ley.

3. Si no se hubiere garantizado el debido proceso
y el derecho de defensa.

4. En todos los casos.se respetara el prmc1p10 de
la Cosa Juzgada.

- Paragrafo. Lostitulares de derechos o los posee-
dores de los bienes objeto de 1a accién de extincién
del dominio, asf como los terceros, podran compa-
recer al proceso dentro de las oportunidades proce-

sales previstas en esta Ley para el ejercicio de su
derecho de defensa. En todo caso, los que no com-

parezcan estan representados por un curador ad
litem, sin perjuicio de que, en el evento de no
comparecer durante el trdmite por razones no

atribuibles a su culpa o dolo, puedan en cualquier

tiempo antes del fallo interponer las acciones y
recursos legales que consideren pertinentes para la
defensa de sus derechos.

Articulo 13. De las victimas. Toda personaysus
causahabientes forzosos a.quienes se les hubiere
causado un dafio por el titular de los bienes cuyo
dominio haya sido extinguido conforme a esta ley,
tendra derecho preferencial a la reparacién integral
siempre que el mismo haya sido reconocido por
sentencia judicial ejecutoriada.

Si los bienes hubieren ingresado al patrimonio
del Estado, éste reembolsara a las victimas el monto
de la indemnizacién hasta concurrencia del valor de
aquéllos, para lo cual formularan solicitud en tal

sentido acompaifiada de copia autenticada de la .

sentencia -ejecutoriada en la que le reconoce el

derecho y tasa el dafo y de la sentencia que declard
la extincion del dominio, siendo aplicable en este
evento lo dispuesto por el articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo. '

En todo caso, el Estado se subrogard en los
derechos que reconozca la sentencia _]udlcxal aquien
reciba un pago, segiin lo provisto en el inciso ante-
rior, por la cuantia de lo pagado, y perseguira el

‘patrimonio de la persona obligada a resarcir el dafio

a que se refiera la correspondiente sentencia judi-
cial, con los mismos derechos reconoc1dos al bene-
f1c1ar10 en dicha prov1den01a

_ - CAPITULO IV
" Del procedimiento y de la competencia

Articulo 14. De la competencia. Correspondera
a los funcionarios competentes para conocer de las

actuaciones penales la declaracién de extincién del -

Articulo 15. Del tramite. El tramite de la extin-
cion del dominio en las actuaciones penales se

surtird en cuaderno separado y se adelantara de
‘conformidad con las siguientes reglas:

a) El fiscal que 'deba conocer de la accién de
extincion del dominio, de oficio 6 por interposicién
de demanda, ordenara su iniciacién mediante provi-
dencia de sustanciacién indicativa de los hechos en
que se funda, los bienes y las pruebas o indicios,
prevendra sobre la suspensién del poder dispositivo
y decretara la inmediata aprehensién u ocupaciény -
las medidas preventivas pertinentes, sinose hubieren
adoptado en la actuacién penal;

~

b) Enlamisma providencia, ordenar4 la notifica-
cion al Agente del Ministerio Piblico y a las demas
personas afectadas cuya. direccién se conozca, que
se surtird segin las reglas generales, y dispondra el
emplazamiento de las personas respectivas, de los
titulares actuales de derecho real principal o acceso-
rio que figuren en el certificado registral correspon-
diente, de los terceros y personas indeterminadas
con interés en la causa para que comparezcan a
hacer valer sus derechos, quienés tomarén la actua-
cién en el estado en que se encuentre al instante de
su comparecencia. El emplazamiento se surtird por
edicto que permanecera fijado enla Secretaria por el
término de veinte (20) dias y se publicard y divul-
gara por una vez dentro de este término en un

‘periédico de amplia circulacién-nacional y en una. '

radiodifusora de la localidad. HCumplidas estas
formalidades, si no se presenta el emplazado dentro

~de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del

término de fl]acmn del edicto, continuara la actua--
cién con un curador ad litem;

c) Dentro. de los diez (10). dias s1gu1entes al

vencimiento dél término de comparecencia, debera

contestarse aportando las pruebas o solicitando la
practlca de aquellas en que se fundala oposicién. En
este mismo término, el Agente del Ministerio Pabli-
co solicitard la practica de pruebas;

d) Transcurrido el término anterior, se decreta-
ran las pruebas conducentes y pertmentes y las que
oficiosamente considere el funcionario, quien fijara
el término para su practica el cual serd de veinte (20)
dias, prorrogables porun termmo igual por una sola (

" vez;

<e) Concluido el término probatorio, se surtira
traslado por secretaria por el término comiin de ocho

(8) dias a los intervinientes para alegar de conclu- - -

sion y al agente del Mlmsterlo Pubhco para su

. concepto;

“dominio cuando la adquisicién de los bienes se -

origine en cualquiera de las circunstancias de que

trataesta Ley, o cuando se trate de bienes vmculados :

a actividades delictivas o destinados a las mismas,
sin perjuicio de que la accién de extincién del
dominio sea iniciada por las entidades estatales
legitimadas con postenorldad alaterminacién de la

_ actuacién penal, cuando ésta termine por cualquier

causa y no se declare la extincion del dominio o se

_declare s6lo sobre una parte de €stos.

Conoceran de la extincién del dominio los flsca-

. les de la justicia regional en los asuntos penales de

su competencia y, en los demés casos, la Fiscalia
adscritaala Unidad Especializada, 0 la que determi-
ne el Fiscal General de la Nacién, asi como los
jueces regionales o el Juez Penal del Circuito que
esté conociendo de la actuacion.

f) Transcurrido el término anterior, cuando el
tramite hubiere sido conocido por la Fiscalia, dicta-
r4 una providencia de acuerdo con lo alegado y
probado, en la cual.concluya respecto de la proce-
dencia o improcedencia de 1a extincion del dominio.
Si concluye sobre la procedenc1a de la declaratoria
de extincidn del dominio, enviard inmediatamente
el expediente al Juez Regional en los asuntos de
su competencia o al Juez Penal del Circuito en los

" .demas casos; quienes dictaran la respectiva senten-

cia de extincion del dominio, verificando que duran-

te el tramite que hubiere adelantado la Fiscalia se

‘hubiere respetado.el debido proceso, la plenitud de

las formas y la protecc1on de derechos;

g) Encontradela sentenqla que df_:crete la extin-
cién del dominio procede el recurso de apelacion
conforme a las reglas generales. La que se abstenga
de estadeclaracién se someterd al grado de consulta.
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Articulo 16. Proteccion de derechos. Los fun-
cionarios competentes para conocer de las actuacio-
nes penales y de 1a accién de extincion del dominio,
garantizaran el debido proceso, el derecho de defen-
sa, la plenitud de las formas y observaran lo dispues-:

to en los articulos 4%, 11y 12 de la presente ley en

materia de proteccién de derechos.

En todo caso, la extincién del dominio prev1sta
en esta ley no excluye 1a apllcacwn del decomiso,
comiso, incautacién, aprehensién, ocupacién'y de-

mas medidas consagradas por el ordenamiento jurf- -

dico en materia de bienes.
- . CAPITULOV
’ Del procedimiento

- Articulo 17. Del ' procedimiento.” El procedi-
miento de la accion de extincién del dominio, se -

‘sujetard alas disposiciones especxales contenidasen

la presente Ley. \

Articulo 18. De la demanda. La demanda con-.
_tendra los siguientes requisitos:

a) Nombres y apellidos, identificacién y do-
“micilio del titular presunto, del real y-de los terceros
con interés en la causa, segiin el caso;

'b) La ‘identificacién del bien o bienes, estiria-
cién de su valor o de los bienes o valores equivalentes,

¢) La peticion de pruebas, acompafiando las
que tenga en su poder; y,

d) Ladireccion del lugar para recibir notlflca-
ciones.

Articulo 19. De las medidas preventzvas Desde
la presentacién de la demanda y-en cualquler estado

del proceso, el demandante podra pedir la practica

de medidas cautelares de los bienes sobre los cuales
pretende la extincion del dominio, para lo cual se
observarin las reglas contenidas en el Libro IV,
Titulo XXXV, del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 20. De la perentoriedad de los térmi-
nos. Lainobservancia de los términos y oportunida-

des sefialados en esta ley constituye causal de mala

conducta sancionable con destitucién del cargo que
sera 1mpuesta por la autoridad competente.

Articulo 21. De la sentencia.. Sila sentencia
declara la extinci6n del dominio, ordenar la cance-
lacién de las limitaciones, desmembraciones,
gravimenes, embargos e inmovilizaciones e ins-
bripciones que recaigan sobre los bienes y.su ins-
cripeién en el registro competente sin costo alguno
. para el Estado. -

Cuando los bienes objeto de extincién se en-

~cuentren gravados con prenda, hipoteca o recaiga -
sobre éstos algiin otro derecho real accesorio distin-

to del dominio o medida cautelar de embargo o
secuestro decretado por autoridad competente y
debidamente inscrito.con fecha anterior al decreto
de medida preventiva o de suspensién del ;poder
dispositivo dentro del proceso de extincién, la sen-
tencia se pronunciard respecto de la eficacia o
ineficacia, licitud o ilicitud de los titulos y derechos

~ de conformidad con las dlSpOSlCloneS civiles y esta-

blecidas en la presente ley.

Si la sentencia declara la ilicitud o ineficacia de
los titulos y derechos de que trata el 1n01so,‘anter1c_)r,

decretard igualmente su extincién y su inscripcion .

en el registro competente sin costo alguno para el

- Estado.
En caso contrarlo se decretard la venta en publx- .

ca subasta conforme a las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil y con su producto se pagardn
las acreencias correspondientes, Los remanentes

corresponderan al Estado en los termmos de la

presente ley.

Los titulares de los derechos Vcontemplados en

esta norma deberdn comparecer al proceso de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo quince de

esta Ley. Quienes tengan legitimacidn para concu- .
- rrir al proceso podran impugnar la eficacia y licitud
* de los titulos y derechos a que refiere este precepto.
Parigrafo. También procedera la extincién del

dominio sobre bienes equivalentes, en el evento de
que el Estado tuviere que reconocer a un tercero el
derecho que se hubiere probado en el proceso,
respecto del cual se haya establecido limitacién,
gravamen o desmembracién, embargo, registro de
demanda, inmovilizacién e inscripcion. sobre los
bienes materia: del proceso. '

Articulo 22. De la entrega. Sila sentencia declara

la extincién del dominio de los bienes y éstos no
estuvieren en poder del Estado, ordenara su entrega
definitiva a quien corresponida y, ejecutoriada,

" comisionara para la diligencia que se practicard de

preferencia porel comisionado dentro de los diez (10)
dias siguientes a la providencia respectiva.’

‘Articulo 23; ‘De-la persecucion de bienes. El’

Estado podré perseguir bienes dé los que seautitular
o beneficiario real la persona contra quien se dict
sentencia de extincién del dominio o sus
causahabientes que no sean de buena fe y hasta
concurrencia del valor por el cual se decreto la
extincion.
A -CAPITULO VI -
De la.suSpengién del poder dispositivo
Articulo 24. De la suspensién del poder dispo-
sitivo. Desde la providencia que ordena el trimite
de extincién, no podré4 adquirirse ni transferirse el
dominio de los bienes provenientes de actividades
ilicitas, ni constituirse derecho alguno, ni celebrarse
acto, contrato o negocio juridico alguno respecto de
éstos, sin perjuicio de-los derechos de terceros de
buena fe.
- CAPITULO VII"
- Del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién

Social y la Lucha contra el Crimen Organizado

Articulo 25. De la creacion del Fondo para la
Rehabilitacion, inversion socialy la lucha contra el

Crimen Organizado. Créase el Fondo parala Reha- .

bilitacién, Inversiéon Social y la- lucha contra el
" Crimen Organizado, que funcionara como una cuenta
especial sin personeria juridica administrada por la

D1rec01on Nacional de Estupefacwntes, de acuerdo-

conlas polltlcas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Los bienes objeto de extincién del dominio, sin -

excepciones de naturaleza alguna, hechas las de-

ducciones 4 qué se refiere el articulo 21 de la.

presente ley, segiin el caso, formaréan parte de los
recursos de este-Fondo.

Paragrafo 1°. Durante el desarrollo del proceso,

la Direccién Nacional de Estupefacientes podra
destinar en forma provisional los bienés sobre los

cuales esté v1gente una medida cautelar, a las enti-"

dades oficiales o instituciones de beneficio comtin
legalmente reconocidas. Los gastos de conserva-
cion estaran a cargo de la entidad destinataria. La
- Direccién Nacional de Estupefacientes tomara las
medidas necesarias para garantizar que, los bienes
objeto de destinacion provisional continien siendo

productivos y generadores de empleo, para lo cual -
podré recurrir al arrendamiento o fiducia de los

bienes en caso de que la operacion genere utilida-
des, estos recursos deberan destinarse a la financia-
ci6n de los programas sociales de que trata esta ley
con preferencia en'la circunscripcion territorial en

que se encuentran localizados.

Preferencialmente en tratdndose de blenes rura-
les con caracterizada vocacion rural, una vez decre-
tada su extincidn pasardn de manera mmedlata al
Instituto Colombiano de la Reforma Agrarla Incora,
para ser aplicados a los fines establecidos en la Ley -
160 de 1994.

" Parédgrafo 2°. Desde la providencia que ordena el
tramite de extincién del dominio, la Direccion Na-
cional de Estupefacientes, podra enajenar los bienes

- fungibles o que amenacen deterioro, respecto de los.

demds bienes, si se hiciere necesario en razén de lo
oneroso de su administracién y custodia, podra
celebrar contratos de administracion con entidades
piiblicas o privadas sometidas a vigilancia estatal.

‘En el evento en que los bienes hubiesen sido
enajenados y se ordenare su devolucién mediante
sentencia judicial debidamente ejecutoriada, el Fon-
do reconocera el precio de la venta con actualiza-
cién‘de su valor, sin perjuicio de las acciones consa-

~gradasenlaLey. .

Paragrafo 3% Dentro de los seis (6) meses si-

* guientes ala promulgaci6n de esta Ley, el Gobierno.

Nacional procedera a reestructurar la Direccién
Nacional de Estupefacientes para el cumplimiento -
de las funciones que se le asignan.

Atrticulo 26. De la disposicion y destmacwn de
los bienes. Los bienes y recursos sobre los cuales se
declare 1a extincién-del dominio, sin excepcioén

_ alguna ingresaran al fondo para la Rehabilitacién,

Inversi6n social y la lucha contra el Crimen Organi-
zado y seran asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de conformidad conlos reglamen-
tos, para: ‘ :

a) Financiar programas y proyectos enel Areade
Educacién, Recreacion y deporte. Asi mismo, los

‘programas que prevengan el consumo de la droga,

como los que tiendan a la rehabilitacion y 1a promo-
cién de la cultura de la legalxdad

b) Financiar programas de Desarrollo alternatl-
vo para la erradicacién de cultivos ilicitos;

_- c)Financiar programas para prevenir, combatlry
erradicar la corrupcién administrativa en cualqulera
de sus manifestaciones;

d) Financiar programas de Reforma Agrariay de
vivienda de interés social para los desplazados por
la violencia y los involucrados en los programas de
erradicacién de cultivos ilicitos;

¢) Reembolsar en la hipétesis de que trata esta
ley,-los dafios causados a los nacionales titulares y
terceros de buena fe. Para ello financiara la contra-
tac1on de seguros que cubran los rlesgos por actos
terroristas sibitos y violentos y los perjuicios en que
pueda incurrir la poblacidn civil por esos mismos
actos, cuando no estén amparados por el Gobierno

-Nacional mediante pélizas de seguros.

Igualmente garantlzar mediante la’ contratacwn :

- de pélizas expedidas por compaiifas de seguros, la

proteccién de los bienes sobre los cuales esté vigen-

te una medida cautelar o sobre aquellos que sean

objeto de extincién del dominio;
f) Financiar programas que ejecute el deporte
asociado, con el objeto de fomentar, masificar y

: divulgar la préctica deportiva. Igualmente, apoyar

programas recreativos, forrnatlvos y social comuni-’
tarios.
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g) Financiar la inversi6n en preparacién técnica
y tecnoldgica, en soporte logisticos, adquisicién de
equipos y nueva tecnologia, y, en general, en el
fortalecimiento de las acciones del Estado en su

lucha contra el delito del narcotrafico.

Los bienes culturales e histéricos seran asignados
a las entidades estatales pertinentes para los efectos

h) Financiar programas de rehabilitacién, educa-

.~ cién, capacitacién y mlcrocmpresas para la pobla-

cion carcelaria; -

i) Financiar programas de reubicacién dentro de -

la Frontera Agricola, a colonos asentados en la
Amazonia Colombiana; g
- j) Financiar todas los aspectos atinentes al’cum-

- plimiento de las funciones que competen al Consejo

Nacional de Politica Cnmmal

k) Para financiar programas de nutrxcxon ala
nifiez, de estratos bajos, a través del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar; :

1) Para fmanc1ar en parte la administracion de

tura; -

‘m) Financiar los programas delas mu3 eres cabe-
za de familia, menores indigentes y tercera edad;

n) Para financiar el programa de Blbllotecas

‘Piiblicas para Santa Fe de Bogot4;

0) Para financiar la asignacién de recursos al

‘Fondo de Segundad de la Rama Judlclal y del

Ministerio Piblico;

p)- Financiar programas de desarrollo humano
sostenible en las regiones de ecosistemas fragiles en
los cuales se han realizqdo cultivos ilicitos;

q) Los bienes y recursos que se encuentren
dentro de la jurisdiccién del Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia. Ly Santa Catali-
na, y cuya extincién de dominio se haya decretado,
conforme a la preserte Ley, seran asignados por el
Consejo Nacional de Estupefacientes al Instituto de
Tierras del Archipiélago, para el cumplimiento de
sus fines, consagrados en la legislacion correspon-
diente. -

Mientras se crea el Instltuto de Tierras del Ar-

chipiélago el Consejo Nacional de Estupefacientes

asignard los bienes a programas de vivienda de
interés social, reforma agraria, obras piiblicas o para
financiar programas de educacmn enel Archlplela-
g0 y promover su cultura;

r) Financiar programas para poblacxon de los

discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales;

s) Financiar programas-de récreacién y cultura
de pensionados y la tercera edad; o

t) Implementacmn de programas de v1v1enda de
interés social;

u) Financiar programas para erradlcar la. md1-
gencia en el pais;

Paragrafo 1% Las tierras aptas para la producc1on
y que ingresen al Fondo que se crea en la presente

“ley, se adjudicaran a los campesinos que cumplan

los requisitos establecidos. La adjudicacién se hara
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 160 de
1994. Los desplazados por la violencia y los invo-
lucrados en los programas de erradicacién de culti-
vos ilicitos tendran prioridad para la adjudicaci6n.

Parégrafo 2° Las tierras aptas para la produccién
podrén. adjudicarse a los campesinos ¢ indigenas

- que llenen los requisitos de ley, y que en esta
adjudicacién los desplazados por la violencia ten-

dran prioridad

Justicia a través del Conse]o Superlor de 1a Judica-

Articulo 27. Del ejercicio especializado'y prefe-
rente. Sin perjuicio de la competencia de los fiscales

ante la Justicia Regional, de los que determine el -
Fiscal General de la Naci6n y de los Jueces Penales

del Circuito, 1a Fiscalia General de la Nacién con-

formara, por reorganizacién de su planta de perso-

nal, una Unidad Especializada para investigar bie-

- nes de licita procedencia, adelantar la extincién del

dominio en las actuaciones penales e integrar un
registro y control de los procesos en los cuales se
inicie y declare la extincién del dominio.

Las mvestxgacxones preliminares de la unidad

especializada tendrdn un plazo hasta de seis meses;
en ellas se observara lo dispuesto en el articulo'11.

Los funcionarios competentes para conocerdela
‘accién de extincion del dominio la ejerceran prefe-
rentemente, tratindose de las actividades delictivas

~ de organizaciones criminalés, del crimen organiza-

do y de la corrupci6n administrativa, de los delitos
contemplados en el Estatuto Nacional de Estupefa-
cientes, contra el Régimen Constitucional, la Admi-
nistracién Piiblica, la Administracién de Justicia, la
Seguridad Piblica, los de secuestro, secuestro
extorsivo, extorsién, lavado de activos, testafefrato,

enriquecimiento ilicito, asi como los que ‘sean

predicables de la subversion.
Las entidades estatales legitimadas para iniciar

“laaccién y los funcionarios competentes para cono-

cer de la accién de extincién del dominio, informa-
rdn ala Unidad Espemahzada de la Fiscalia General
de la Nacién de la iniciacién del proceso dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a su iniciacién,
con indicacién de las partes, bienes y persona o

_personas contra quienes se promueva, asi como de -

la sentencia que se pronuncie. -

'El deber de inici‘ac_:ié'n del proceso de extincién -
del dominio se entiende sin perjuicio de las obliga- -

ciones de informacién que corresponden a las enti-
dades estatales legitimadas, de sus funciones de
inspeccién, vigilancia y control, asi como de las
atribuciones y facultades especificas que se derivan

~ de éstas.

Articulo 28. Del ejercicio temerario de la ac-

‘cion. En los eventos en que’la demanda interpuesta

por la entidad estatal sea temeraria o motivada en el
dolo o culpa grave del funcionario que la interpuso

habré lugar a la indemnizacién de los dafios causa-

dos al demandado, sin perjuicio de las acciones
penales y administrativas a que haya lugar. -

Paréagrafo. Quien realice una falsa denuncia en-

los supuestos-de‘la presente ley incurrird en la
sancién penal respectiva, incrementada hasta en una
tercera parte. Tgual aumento se aplicara ala sancién
a que se haga acreedor el fiscal o el funcionario

- judicial que incurra en prevarlcato por indebida

aplicacién.

Articulo 29. Del ambtto de aplicacion. Esta ley
se aplicara en todos los casos en-que los hechos o
actividades a que se refiere el articulo segundo
hayan ocurridototal o parcialmente en Colonibia, 0
cuando los bienes se encuentren ubicados en el

territorio nacional.

- Respecto de aquellos blenes situados en el exte-

rior cuyos titulares o beneficiarios reales sean co- -
lombianos o cuando los hechos se hayan iniciado o -

consumado en la Repiiblica de Colombia, se aplica-
14 con sujecion a los tratados y convenios interna-
cionales: ,

Las d1sp05101ones de esta Ley no seran aphca- .
_bles respecto de tributos e 1mpuestos, nia proposxto

de las otras formas de extincién del dominio con-
templadas en la legislacién agraria, minera -y am-
biéntal, que se regularan por. las leyes sobre el
pamcular '
* Articulo 30. De la mtegraczon En los aspectos
no contemplados en esta Ley se aplicaran las dispo-
siciones de los Cédigos de Procedimiento Penal, de
Procedimiento Civil y Contencioso Administrativo,
en lo-que sean-compatibles con la naturaleza del
proceso y las actuacxones que se realicen ‘en el

- mismo.

* Articulo 31. - Autorizacion. Autorlzase al Go--
blemo para abrir créditos ad1c1onales y hacer las

_ adiciones y traslados presupuestales que Sean nece-

sarios para el cumplimiento de esta Ley.

Atrticulo 32. Proteccion a la vivienda familiar.
Sin perjuicio de disposicién legal en contrario, la
-accion de extincién de dominio no procederé res-

_pecto de bien inmueble amparado por el régimen de

patrimonio de familia inembargable, o sobre bien
afectado a vivienda familiar, siempre 'y cuando

‘dicho bien sea el Gnico inmueble en cabeza de su

titular y su valor no exceda de quinientos salarios
minimos legales mensuales al momento de la decla-
racion de extincion.

Articulo 33. De la vigencia. Esta ley nge apartir
de la fecha de su promulgacxon

No obstante, la extincién del dominio se declara-
14, cualquiera sea la época de la adqulslc_lon 0
destinacién ilicita de los bienes. 6 derechos, aun

. tratdndose de situaciones juridicas existentes con

anterioridad a la vigencia de esta ley, siempre que
dicha adquisicion o destinacidn ilicita de los bienes :
o derechos haya sido realizada con posterioridad a

" la existencia de los"delitos que dan lugar a esta

medida de extincidn, asi la legislacion haya modifi-
cado o modifiqué la denominacién juridica, sin
perjuicio del término de prescripcin de que tratael -
articulo 9° de esta ley.

En todo caso, se entendera que la adqu15101on
ilicita de los bienes no constituye justo titulo, causa

- un grave deterioro de la moral social y es conducta

com efectos permanentes.

' SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes

Santa Fc de Bogotd, diciembre 5 de 1996 )
En sesiones Plénarias de los dias 4 y Sde diciem-
bre se aprobdé con adiciones el Proyecto de ley
nimero 19 de 1996 Senado, por la cual se estable-
cen las normas de extincion de dominio sobre los

bienes adquiridos en forma ilicita.

Lo anterior es conel fin de que el citado proyecto
siga su cursolegal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes y de esta manera demos -
cumplimiento a lo establecido por el articulo 182 de

la Ley 5% de 1992
Cordlalmcnte,

i

Germdn Vargas Lleras,
Claudia Blum de Barberi,
Honorables Senadores
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